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שיקום שכונות 
הגדרות:

שכונה - חוקרים מתחום מדעי החברה ובעיקר עבודה סוציאלית וארגון קהילתי מגדירים שכונה כיחידת שטח באזור עירוני שיש לה מערך של קשרים חברתיים ודפוסים של פעילויות במרחב. תחום מרחב זה מוגדר על ידי התושבים כ"אזור הבית", לעומת הטריטוריה שמחוץ לו.

יש מחקרים המתחמים שכונה על פי שלושה משתנים: השטח שנתפס כ"אזור הבית", התחום שבו נפרסת הרשת החברתית של התושבים, ותחום השירותים המקומיים - הן שירותי מסחר והן שירותי ציבור. ברור שאין חפיפה בין המשתנים, אך על סמך שילוב ביניהם ניתן להגדיר תחום של שכונה.

הערה: רשת חברתית, הכוונה למערכת קשרים חברתיים ומשפחתיים של כל אדם. למערכת הקשרים השפעה חזקה על התנהגותו של כל פרט. מקובל להניח שקיימת זיקה בין הקרבה הגאוגרפית לבין מידת הצפיפות של הרשת החברתית. במילים אחרות ככל שהאזור הגאוגרפי קרוב למקום המגורים כך גדלה צפיפות הרשת החברתית .

ישנן הגדרות נוספות שמתקשרות ביזמים או פקידי ממשל ונבחרי ציבור, המעוניינים בקידום פרויקטים או שינוי ייעוד של קרקע והם יוצרים בהתאם למדיניותם וכוונתם חלוקה לאזורים ולשכונות.

בשיקום שכונות אנחנו מבחינים בשני תהליכים מרכזיים.

1. תכנית שיקום המבוססת על מעורבות של המגזר הצבורי. התכנון והביצוע נעשה על ידי רשות, ממלכתית או מקומית. כך בארצות הברית בשנות השישים, בגלזגאו או באירופה

2. שיקום המבוסס על תהליכי השוק החופשי עם תמריץ של סקטור ציבורי. הדרדרות אזור וניצול הפוטנציאל הקרקעי שלו על ידי מסירת הקרקע ליזמים פרטיים, תוך כדי פינוי מכוון של האוכלוסיה - ניו הייבן, בוסטון פילדלפיה, בולטימור

שתי הדרכים נבדלות בעיקר בנושא פינוי האוכלוסיה והג'נטריפיקציה, (ג'נטרפיקציה - עלייה חברתית כלכלית של אזור בעקבות חדירת אוכלוסיה יציבה יחסית לסביבה שהיתה חלשה מבחינה כלכלית 

תהליכים להיווצרותן של שכונות מצוקה

הערה - עמירם גונן מתאר את התפתחות השיכון הציבורי והדרדרות של שכונות ביחס ישר למרחק מן המע"ר. השיכונים הציבוריים עד 1948 קמו על אדמה ציבורית בשולי העיר. היו אלה דירות קטנות חסרות שירותים שונים, ובשנות השבעים אחדות מהן נכללו בפרויקט שיקום.

בעולם מצביעים על 3 תהליכים מרכזיים ליצירתם של אזורי מצוקה: רמת דיור נמוכה והכנסה נמוכה

1. תהליך כלכלי המשקף את שוק הדיור בעיר ואת ההבחנה בין אוכלוסיה בעלת אמצעים לאוכלוסיה מעוטת אמצעים. במילים אחרות, בתהליך זה קיים חיפוש מקום מגורים בהתאם ליכולת כספית יוצר אוכלוסיה במקומות פחות יקרים ויותר מוזנחים: באזורים בהם התשתית ירודה, דירות קטנות, סמוך למפגעים תחבורתיים או תעשייתיים, סמוך לנהרות מועדים להצפה וכו'

2. תהליך חברתי, היבדלות של קבוצות (סגרגציה). היבדלות יכולה להיות מתוך רצון, וגם בכפייה, כאשר קבוצה אחת דוחה את השנייה. אחד התהליכים המאפיינים את ההבדלות הכפוייה, הוא תחלופה של אוכלוסיה ברגעשכמה משפחות מתחילות לחדור לאוכלוסיה חזקה יותר. החזקה עוזבת ושוב חלה הדרדרות של השכונה.

3. תהליך גאוגרפי - מתייחס להשפעה שיש למיקום אזור המגורים בעיר על היווצרות אזור עוני. במילים אחרות שינוי בשימושי קרקע. למשל אזור שימש אזור למגורי יוקרה. חדרו אליו שימושי קרקע של מלאכה ותעשייה זעירה. החזקים עזבו ונותרו החלשים. במקומם חדרו פועלים ומהגרים - הרלם

תהליך גאוגרפי כזה מתבטא כיום גם בעיקבות תהליך שיקום ושימור. מפה של מחירי דירות משקפת מצב זה

מאפייני שכונת מצוקה, מאפיינים חברתיים ומאפייניפ פיסיים

מאפיינים פיסיים

1. מצב בלוי של מבנים ושל תשתית

2. צפיפות דיור

3. שירותים צבוריים ברמה תת-תקנית

4. בלמים מוסדיים מונעים שיפור עצמי של רמת הדיור, כמו חוק הגנת הדייר, בעלות ציבורית על הדירות, תכנית מתאר שאינה מאפשרת אחוזי בנייה, וועד שכונה או קבוצת לחץ מתנגדת לשינוי, כל עוד אין בעלות הדייר ימנע מהשקעה

מאפיינים חברתיים

1. הכנסה נמוכה לנפש

2. ריבוי משפחות נתמכות

3. רמת השכלה נמוכה של אוכלוסיה בוגרת

4. שיעור גבוה של עבריינים וניכור כלפי החברה

5. תהליכי הגירה סלקטיבים (משפחות חזקות עוזבות וחלשות נכנסות

6. אחוז גבוה של משפחות שגר בשכירות צבורית, או שהדירות אינן בבעלותם

7. תחושת ניכור, פסיביות, תחושה של חוסר יכולת לשנות מצב

לעתים קיימים בלמים מוסדיים המעכבים התפתחות טבעית של שכונה ושיקומה כמו תכנית מתאר שאינה מאפשרת הוספה של אחוזי בנייה, קבוצת לחץ, ועד חזק מתנגד לשיקום וכו'

משכנות העוני כבעייה לאומית מראשית שנות השישים, והקמתו של משרדהשיכון בשנת 1961. לא עוד עניין לרשויות המקומיות בערים הגדולות בלבד, בהן היו שכונות ישנות מתקופות עתיקות אלא בעייה ממלכתית

דו"ח אלמוגי בשנת 1963 מיין את השכונות לארבעה סוגים:

1. שכונות וותיקות שקמו לפני קום המדינה

2. שכונות וותיקות בעלות אופי ייחודי, כמו שכונה חרדית בירושלים

3. שכונות רכוש נטוש בהן תנאים מובהקים של משכנות עוני

4. שרידי מעברות שטרם חוסלו

הדגש הוא על גיל המבנים ומצב הבלייה. וכך אותרו בשנת 1963 77 אלף משפחות שהתגוררו במבנים רעועים בשכונות המחייבות שיקום. מרביתן - 62,000 משפחות התגוררו בשלוש הערים הגדולות.

הדו"ח קבע שימוש בכוח החוק לפתרון הבעייה, הדגש היה על פינוי והעברת המתיישבים לאזורים אחרים ובנייה צפופה יותר. דהיינו שיקום במובן הפיסי לא החברתי. מחברי הדו"ח חשבו ששיקום כזה לא יזדקק למשאבים כספיים רבים, אם בעזרת החוק יפקיעו קרקע בשכונות מצוקה בערים הוותיקות. מיקום הקרקעות הבטיח הכנסה גבוהה. 

מה הפירוש החוקי? רשות לפינוי ובינוי אזורי שיקום שבסמכותה, לאחר הודעה מוקדמת, להפקיע ולפנות דירות תוך מתן פיצוי ודיור חלופי.

למפונים התכוונו לתת פיצוי נמוך, וקיוו לגבות מן הדיירים החדשים מחירים גבוהים. הפרשי הרנטה הכלכלית של הקרקע צריכים היו לכסות את הוצאות הממשלה על השיקום

בימין משה חל תהליך זה עוד לפני שיישמו את הוראות החוק - החל בשנת 1968.

הרשות לבינוי ולפינוי של אזורי שיקום - באמצעות חוק בינוי ופינוי של אזורי שיקום 1965, מבוסס על ועדת אלמוגי. השר מכריז על אזור כאזור שיקום, ומאותו רגע חלה על האזור הקפאה של עסקות מקרקעין. תהליך ההכרזה, לאחר ההפקדה, מאפשר שמיעת התנגדויות והפקעה, פינוי דיירים, תכנון מחדש.

החוק לא הגדיר שטח ברור, בתחילתו פעל רק נגד שכונות וותיקות לפני 1948

אבל דו"ח של 1968 הראה בעייה רחבת היקף שנזקקה לתקציבים. מכשיר ההכרזה הופעל בשלוש שכונות: צפת, נחלאות, כפר שלם.

בשנת 1975 הרשות לבינוי ושיקום הפסיקה לפעול כרשות ממלכתית נפרדת, וזאת לאחר דיון בכשלונות של השיקום במתכונת הישנה:

1. פעילות יקרה מדי שהצריכה משאבים רבים

2. קשיים מנהלתיים ומשפטיים

3. מספר הנהנים מקרב התושבים היה קטן יחסית לגודל ההשקעה

4. האתרים שנבחרו לשיקום נבחרו על פי מידת האטרקטביות להשקעה פרטית של יזמים בהם ולא נלקחו בחשבון צרכים חברתיים.

5. הבנייה החדשה צפופה ונגדה יעדי תכנון כלל-עירוניים

6. נפגעה מורשת הסטורית

7. הפינוי הורס קהילות עדתיות מגובשות

8. העברת תושבים במרוכז בשיכונים צפופים רק יוצרת חולי חברתי נוסף

9. הכרזה על אזור כאזור שיקום מדרדרת מצב - נוהלי התכנון הפיסי המקפיאים פיתוח באזור שיקום, גורמים להדרדרות, ליציאת אוכלוסייה חזקה והשארות החלשה, עד כדי מצב של עיר רפאים, או אם תרצו - נבואה שמגשימה את עצמה.

מאמצע שנות השביעים הסתמנה גישה חדשה, שיקום חברתי לצד שיקום פיסי

בשנת 1975 הציגה הרשות לבינוי ופינוי סיכום וגם 5 קרטריונים לזיהוי אתרים הזקוקים לשיקום:

1. שיעור גבוה של משפחות הגרות בדיור מצוקה - 3 נפשות לחדר, מבנה רעוע

2. מבנים ארעיים מיועדים להריסה

3. עזובה חברתית - קשישים, מתחים, עבריינים

4. אפשרות לניצול רציונלי של שטחי הקרקע בכפוף לתכנית בניין ערים

5. שיקולים אורבניים - מיקום השכונה בתוך המערכת העירונית - שכונה מנותקת או שכונה שהיא חלק מהרצף הבנוי. כך למשל שכונה כמו פלורנטין לא נכללה בשיקום מפני שהיתה חלק מהרצף העירוני, קרקע בבעלות פרטית שהשיקום בה יקר

הקרטריונים החדשים לקחו את הבכורה מן הערים והראו שישנן משפחות מצוקה באזורי מצוקה בישובים שקמו אחרי 1948

בספטמבר 1977 הכריז בגין על פרויקט שיקום שכונות מצוקה עירוניות בשיתוף פעולה בין ממשלת ישראל והסוכנות המייצגת את יהודי התפוצות (ערים תאומות)

1. במהלך 5 שנים צריך להראות שינוי

2. התחזוקה צריכה להיות מתמשכת לא חד-פעמית

3. שיקום עם היושבים ולא הרס והעברת תושבים - במילים אחרות אין לראות בשכונות פוטנציאל עירוני נשל"ני. יש לחשוש ממעוניינים לרשת את השכונות בגלל מיקומן.

4. שיקום פיסי וחברתי בד בבד

5. לא מנגנון נפרד אלא ניהול שוטף של העיריה

הרשות אמם נכשלה בפעילותה אבל ייחודה ביצירת מודעות לבעייה.

שקפים, 

שקף 1

הגדרות:

שכונה – על פי חוקרים מתחום מדעי החברה ובעיקר עבודה סוציאלית וארגון קהילתי – 

יחידת שטח באזור עירוני שיש לה מערך של קשרים חברתיים ודפוסים של פעילויות במרחב. 

תחום מרחב  מוגדר על ידי התושבים כ"אזור הבית", לעומת הטריטוריה שמחוץ לו.

יש מחקרים המתחמים שכונה על פי שלושה משתנים: 

השטח שנתפס כ"אזור הבית", 

התחום שבו נפרסת הרשת החברתית של התושבים, 

תחום השירותים המקומיים - הן שירותי מסחר והן שירותי ציבור. 

אין חפיפה בין המשתנים, אך על סמך שילוב ביניהם ניתן להגדיר תחום של שכונה.

הערה: רשת חברתית, הכוונה למערכת קשרים חברתיים ומשפחתיים של כל אדם. למערכת הקשרים השפעה חזקה על התנהגותו של כל פרט. מקובל להניח שקיימת זיקה בין הקרבה הגיאוגרפית לבין מידת הצפיפות של הרשת החברתית. במילים אחרות ככל שהאזור הגיאוגרפי קרוב למקום המגורים כך גדלה צפיפות הרשת החברתית.

הגדרות נוספות מתקשרות ביזמים או פקידי ממשל ונבחרי ציבור, המעוניינים בקידום פרויקטים או שינוי ייעוד של קרקע והם יוצרים בהתאם למדיניותם וכוונתם חלוקה לאזורים ולשכונות.

שקף 2

בשיקום שכונות אנחנו מבחינים בשני תהליכים מרכזיים.

1. תכנית שיקום המבוססת על מעורבות של המגזר הצבורי. התכנון והביצוע נעשה על ידי רשות, ממלכתית או מקומית. כך בארצות הברית בשנות השישים, בגלזגאו או באירופה

2. שיקום המבוסס על תהליכי השוק החופשי עם תמריץ של סקטור ציבורי. 

במלים אחרות, הידרדרות אזור וניצול הפוטנציאל הקרקעי שלו על ידי מסירת הקרקע ליזמים פרטיים, תוך כדי פינוי מכוון של האוכלוסיה - ניו הייבן, בוסטון פילדלפיה, בולטימור

שתי הדרכים נבדלות זו מזו בעיקר בשני נושאים:

פינוי אוכלוסיה

ג'נטריפיקציה 

שקף 3

תהליכים להיווצרותן של שכונות מצוקה

בעולם מצביעים על 3 תהליכים מרכזיים ליצירתם של אזורי מצוקה (אזורים בהם  רמת הדיור נמוכה וההכנסה נמוכה)

1. תהליך כלכלי

פירוט - תהליך זה משקף את שוק הדיור בעיר ואת ההבחנה בין אוכלוסיה בעלת אמצעים לאוכלוסיה מעוטת אמצעים. במילים אחרות, בתהליך זה חיפוש מקום מגורים נעשה בהתאם ליכולת הכספית של התושב. אוכלוסיה דלת אמצעים תפנה למקומות פחות יקרים ויותר מוזנחים: לאזורים בהם התשתית ירודה, הדירות קטנות, בסמוך למפגעים תחבורתיים או תעשייתיים, סמוך לנהרות מועדים להצפה וכו'

2. תהליך חברתי, היבדלות של קבוצות (סגרגציה). היבדלות יכולה להיות מתוך רצון, וגם בכפייה, כאשר קבוצה אחת דוחה את השנייה.

פירוט -  אחד התהליכים המאפיינים את ההבדלות הכפוייה, הוא תחלופה של אוכלוסיה ברגע שכמה משפחות מתחילות לחדור לאוכלוסיה חזקה יותר. האוכלוסיה החזקה עוזבת, וההזנחה חודרת לאזור החדש.

3. תהליך גיאוגרפי - ההשפעה שיש למיקום אזור המגורים בעיר על היווצרות אזור עוני. 

פירוט - חל שינוי בשימושי הקרקע. למשל אזור אשר שימש למגורי יוקרה הוזנח, חדרו אליו שימושי קרקע של מלאכה ותעשייה זעירה. החזקים עזבו ונותרו החלשים. למשל, פועלים ומהגרים – כפי שקרה בהרלם. תהליך גיאוגרפי כמו זה מוצאים באזורים בהם מתקיים תהליך של שיקום ושימור. מפה של מחירי דירות משקפת מצב זה

שקף 4

מאפייני שכונת מצוקה, מאפיינים חברתיים ומאפיינים פיסיים

מאפיינים פיסיים

 מצב ירוד של מבנים ושל תשתית

 צפיפות דיור

 שירותים צבוריים ברמה תת-תקנית

 בלמים מוסדיים מונעים שיפור באופן עצמי של רמת הדיור. למשל, חוק הגנת הדייר, בעלות ציבורית על הדירות, תכנית מתאר שאינה מאפשרת אחוזי בנייה, וועד שכונה או קבוצת לחץ מתנגדת לשינוי, שכירות וחוסר עניין בהשקעה.

מאפיינים חברתיים

 הכנסה נמוכה לנפש

 ריבוי משפחות נתמכות

 רמת השכלה נמוכה של אוכלוסיה בוגרת

 שיעור גבוה של עבריינים וניכור כלפי החברה

 תהליכי הגירה סלקטיבים (משפחות חזקות עוזבות וחלשות נכנסות)

 אחוז גבוה של משפחות שגר בשכירות צבורית, או שהדירות אינן בבעלותם

 תחושת ניכור, פסיביות, תחושה של חוסר יכולת לשנות מצב

שקף 5

משכנות העוני כבעייה לאומית

דו"ח אלמוגי בשנת 1963 מיין את השכונות לארבעה סוגים:

 שכונות וותיקות שקמו לפני קום המדינה

 שכונות וותיקות בעלות אופי ייחודי, כמו שכונה חרדית בירושלים

 שכונות רכוש נטוש בהן תנאים מובהקים של משכנות עוני

 שרידי מעברות שטרם חוסלו

הדגש הוא על גיל המבנים ומצב הבלייה. 

פירוט - הדו"ח קבע שימוש בכוח החוק לפתרון הבעייה, הושם בו דגש על פינוי והעברת המתיישבים לאזורים אחרים ובנייה צפופה יותר. דהיינו שיקום במובן הפיסי לא החברתי. מחברי הדו"ח חשבו ששיקום כזה לא יזדקק למשאבים כספיים רבים, אם בעזרת החוק יפקיעו קרקע בשכונות מצוקה בערים הוותיקות. מיקום הקרקעות הבטיח הכנסה גבוהה. 

מה הפירוש החוקי? רשות לפינוי ובינוי אזורי שיקום בסמכותה, לאחר הודעה מוקדמת, להפקיע ולפנות דירות תוך מתן פיצוי ודיור חלופי.

למפונים התכוונו לתת פיצוי נמוך, וקיוו לגבות מן הדיירים החדשים מחירים גבוהים. הפרשי הרנטה הכלכלית של הקרקע צריכים היו לכסות את הוצאות הממשלה על השיקום

אבל דו"ח של 1968 הראה בעייה רחבת היקף שנזקקה לתקציבים. מכשיר ההכרזה הופעל בשלוש שכונות: צפת, נחלאות, כפר שלם.

שקף 7

בשנת 1975 הרשות לבינוי ושיקום הפסיקה לפעול כרשות ממלכתית נפרדת, וזאת לאחר דיון בכישלונות של השיקום במתכונת הישנה:

 פעילות יקרה מדי שהצריכה משאבים רבים

 קשיים מנהלתיים ומשפטיים

 מספר הנהנים מקרב התושבים היה קטן יחסית לגודל ההשקעה

 האתרים שנבחרו לשיקום נבחרו על פי מידת האטרקטביות להשקעה פרטית של יזמים בהם ולא נלקחו בחשבון צרכים חברתיים.

 הבנייה החדשה צפופה ונגדה יעדי תכנון כלל-עירוניים

 נפגעה מורשת הסטורית

 הפינוי הרס קהילות עדתיות מגובשות

 העברת תושבים במרוכז בשיכונים צפופים רק יצרה חולי חברתי נוסף

 הכרזה על אזור כאזור שיקום מדרדרת מצב - נוהלי התכנון הפיסי המקפיאים פיתוח באזור שיקום, גורמים להדרדרות, ליציאת אוכלוסייה חזקה והשארות החלשה, עד כדי מצב של עיר רפאים, או אם תרצו - נבואה שמגשימה את עצמה.

מאמצע שנות השביעים הסתמנה גישה חדשה, שיקום חברתי לצד שיקום פיסי

בשנת 1975 הציגה הרשות לבינוי ופינוי סיכום וגם 5 קרטריונים לזיהוי אתרים הזקוקים לשיקום:

 שיעור גבוה של משפחות הגרות בדיור מצוקה - 3 נפשות לחדר, מבנה רעוע

 מבנים ארעיים מיועדים להריסה

 עזובה חברתית - קשישים, מתחים, עבריינים

 אפשרות לניצול רציונלי של שטחי הקרקע בכפוף לתכנית בניין ערים

 שיקולים אורבניים - מיקום השכונה בתוך המערכת העירונית - שכונה מנותקת או שכונה שהיא חלק מהרצף הבנוי.  ככל שהשכונה מנותקת סיכויי השימור גבוהים

כך למשל שכונה כמו פלורנטין לא נכללה בשיקום מפני שהיתה חלק מהרצף העירוני, הקרקע בבעלות פרטית שהשיקום בה יקר

הקרטריונים החדשים לקחו את הבכורה מן הערים והראו שישנן משפחות מצוקה באזורי מצוקה בישובים שקמו אחרי 1948

בספטמבר 1977 הכריז בגין על פרויקט שיקום שכונות מצוקה עירוניות בשיתוף פעולה בין ממשלת ישראל והסוכנות המייצגת את יהודי התפוצות (ערים תאומות)

במהלך 5 שנים צריך להראות שינוי

 התחזוקה צריכה להיות מתמשכת לא חד-פעמית

 שיקום עם היושבים ולא הרס והעברת תושבים - במילים אחרות אין לראות בשכונות פוטנציאל עירוני נשל"ני. יש לחשוש ממעוניינים לרשת את השכונות בגלל מיקומן.

 שיקום פיסי וחברתי בד בבד

 לא מנגנון נפרד אלא ניהול שוטף של העיריה

הרשות אמם נכשלה בפעילותה אבל ייחודה ביצירת מודעות לבעייה.

פרויקט שיקום שכונות, בגין 1977

הנחות יסוד

תשומת לב ממלכתית לתחזוקת השכונות גם לאחר תהליך השיקום

שיקום משולב  גם של פני השכונה וגם של התושבים, שוב לא עוסקים בכוחות נדל"ן והשפעתם

הקבלה בין השיקום החברתי לפיסי

לא קם מנגנון נפרד. המנגנון יכלול 4 דרגים: הדרך המדיני, המקצועי, ועדת היגוי מקומית

ועדות משנה של ועדת ההיגןי המקצועית

התארגנות פוליטית

המחאה וביטוייה

למחאה היו שני ביטויים

1. חוסר תמיכה במפלגת השלטון

צמיחה של מנהיגות מקומית ששאפה לנהל את המרחב של השיכון הציבורי על פי דרכה.

במקום להיות "מתיישבים כבולים" על ידי החלטות של ממסד מלמעלה, ובמקום "בוסים" שהם צנורות למעבר משאבים קמה הנהגה חדשה של צעירים.

בלטה בכולם המטרה להשיג משאבים חומריים לטרטוריה אותה ייצגו ולהגביר את המעורבות של התושבים בתהליך קבלת ההחלטות.

הארגונים של שנות השבעים: "הפנתרים השחורים, "האוהלים" הציגו מחאה - מיתון הפערים העדתיים- החברתיים, שיפור תנאי מצוקה ומעורבות המתיישבים. האסטרטגיה היתה שילוב של קונפליקט עם משא ומתן עם הממסד. הקונפליקט מבוסס על התנגדות, המשא ומתן על הסכמה.

במהלך שנות השבעים הלך ונעלם מבנה זה, ובמקומו צמחו ארגונים חדשים שייצגו מסר ייחודי, כמו "צעירים למען השכונה" בעיר גנים בירושלים, והם בעיקר התבססו על משא ומתן. בעוד בשנות השבעים למחאה היה אופי של בעייה חברתית רחבה, בסוף שנות השבעים הצטמצם הנושא לבעייה של שיכון והמסר החברתי גווע. על בסיס זה של משא ומתן אפשר היה לפתוח את תהליך של שיקום השכונות

שיקום השכונות הוא למעשה תגובה של המדינה לתהליכים שתוארו לעיל: הגירה, מחאה פוליטית. המדינה הבינה שיישום מדיניות רווחה לצד מיזוג גלויות ופיזור אוכלוסייה הינו בעייתי.

התכנית "לשיקום והתחדשות שכונות" יצאה לדרך בשנת 1978, שנה אחרי המהפך הפוליטי 1977.

בתכנית נכללו עשרות שיכונים שכונות ויישובים שבהם אוכלסו עולים בשנות החמישים והששים.

המטרה: שיפור איכות החיים - מבחינה פיסית ומבחינה חברתית, ויצירת תהליכים שבהם מעורבים תושבים בעיצוב סביבתם וגורלם.

בהתאם למטרות אלה קמו בתוך השכונות והשיכונים וועדות ותתי וועדות שעסקו בלימוד הבעיות המקומיות, בהגדרת סדרי עדיפויות, הצעת פתרונות ודרכים להתמודדות עם הבעיות המקומיות.

פתרון נוסף הוא יחידת שכנות במרחב העירוני - צורת מגורים בתוך העיר או בשוליה המנסה ליצור עבור תושביה ארגון פנימי של חיים עירוניים תוך הזדקקות מנימלית לשירותי העיר המקובלים, כולל המע"ר. הרעיון צמח בארצות הברית בין שתי מלחמות העולם. הוא מתקשר במובן מסויים לרעיון המדרג היישובי

