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תכנית שרון, 1951 - מאפיינים

זו התכנית הראשונה שניתן לה ביטוי פומבי

תפיסת העולם מושמעת בדפי הפתיחה:

תכנון פיסי הקובע את ייעודם של שטחי-ארץ ומעצב את דמותם המרחבית חייב להיות מושתת על גורמים כלכליים, חברתיים, לאומיים-בטחוניים. התיאום ביניהם יעשה במסגרת תכנונית.

הנתונים הפיסיים: הטבע, האקלים, הקרקע, מקורות המים והמחצבים – משמשים לתכנית ארצית כוללת שתשרת  ביעילות את האדם והחברה לנוחיותם.

תפקיד התכנית לאתר נקודות יישוב חקלאיות ולקבוע את מיקומן הרציונאלי של הערים. את אזורי התעשייה, הפארקים, היערות והדרכים

פיתוח יעיל דורש תכנון

שלושת ממדי התכנון: 

הארץ (המרחב)

העם

הזמן
אוכלוסיית היעד לשנת 1960 2.65 מליון

היחס בין האוכלוסיות: 22.6 : 42.4 : 35.0

ארצות אחרות 1995 (איוזים)

	מדינות
	ערים גדולות

למעלה מ 100,000
	ערים קטנות

למטה מ 100,000

	שויצריה
	22
	78

	בלגיה
	28
	72

	צרפת, הולנד
	34
	66

	גרמניה
	41
	59

	בריטניה
	48
	52

	ניו זילנד
	54
	46

	אוסטרליה
	65
	35

	ישראל 1948
	82
	18


הערות

בארצות קולוניאליות לשעבר התרכזה האוכלוסיה בערי החוף הגדולות

באירופה המרכזית והמערבית הפיזור מאוזן (55-75 חי בערים קטנות ובינוניות

תל אביב ב1948 מנתה 40% מכלל האוכלוסיה בישראל (לשם השוואה, לונדון באותה שנה מנתה 22%)

זרועות התכנון

תכנית חקלאית וניצול מקורות המים להקמתם של כ – 120,000 משקים (20-25 דונם למשפחה לעיבוד משק אינטנסיבי, השאר שדות פלחה ומשקי הר). האוכלוסיה הכפרית תמנה 600,000 נפש שהם 22.6% מכלל התושבים. הייצור החקלאי יספק 75% ממזונות האוכלוסיה ויאפשר יצוא.

החקלאות היא הגורם המרכזי לפיזור אוכלוסיה. יעדיה כלכליים, אידיאולוגיים ואסטרטגיים.

התכנית התעשייתית

הקמת נחלות תעשייה בעיקר עבור תעשיות ניטראליות באזורי ההתיישבות החדשה

תכנית רשת התחבורה

פארקים, יעור ושמירת הנוף

תכנית יישובית והקמת ערים חדשות ויצירת מדרג יישובי:

יחידה כפרית (כ – 500 נפש)

מרכז כפרי (כ 2000 נפש)

מרכז עירוני-כפרי  (6000 – 12000)

עיר בינונית, מרכז נפה, 40,000 – 60,000

עיר גדולה למעלה מ 100,000 נפש

הערכה וביקורת – 50 שנה לתכניות הארציות הראשונות

דבורה הכהן, תקציר

'התכנית ל"קליטה ישירה" של העלייה ההמונית בשנות החמישים ותוצאותיה', עיונים בתקומת ישראל, כרך 1, המרכז למורשת בן גוריון ואוניברסיטת בן גוריון בנגב, שדה בוקר, 1991, עמ' 359-378

את היווצרותה של 'ישראל השנייה' תולים בחוסר תכנון בקליטת העולים בתקופת העלייה ההמונית. אבל מתברר שתכנון היה. מה הסיבות לכישלון?

ההיערכות לקליטת עלייה מחייבת תכנון פיסי מקיף. בתקופת המנדט לא התקיים תכנון מקיף, לא פיתחו מקומות חדשים, עירוניים, והניסיון הנצבר היה בתחום הכפרי. אלא שגם ההתיישבות הכפרית וזו העירונית הקיימת היתה קוטבית.

ההתיישבות הכפרית התבססה על אידיאולוגיה סוציאליסטית, מלאכת כפיים ועבודת אדמה נקבעו כערכי יסוד. אבל בה בעת היה ברור שבניין מדינה נזקק לתעשיה, לערים. התפיסה נקבעה ל – 80% עירוניים, ובפיזור מאוזן.

המתכננים נזקקו לאמוד את הגידול באוכלוסיה ובהתאם לכך לעצב את ההתיישבות ואת ההתפתחות הכלכלית. אלא שהערכה זו התבססה על קצב גידול האוכלוסיה, ונושא זה לא היה ברור.

שתי התכניות הראשונות התבססו על נתוני עלייה של השנים 1948 ו1949, בלי לדעת במדוייק את הקיפיה.

בקווי היסוד של הממשלה הראשונה, במרס 1949 נקבע כי תכנית הפיתוח לארבע השנים הבאות תהייה מכוונת להכפלת היישוב במדינה על ידי עלייה המונית ופיתוח אינטנסיבי. תכנית הפיתוח כללה את העיקרון של "איכלוס מהיר ומאוזן של שטחי המדינה דלי אוכלוסין, ומניעת ריכוז מופרז בכרכים". 

לגישה זו התחבר השיקול המדיני – שההתיישבות היא גורם מעצב גבולות. כמו כן עסקו בתכנון כלכלי. והיה ברור שהשינוי יבוא ממעמדו של המגזר העירוני.

לאלה מצטרפות הדמויות והשקפותיהן:

את בן גוריון דחפה תפיסת עולם שציינה שני אתגרים:

יצירת חברה לאומית ריבונית

מהפכה חברתית-ערכית.

יחסו למדינה שנבחר להנהיגה נבע מתפיסתו אותה: התקופה נראתה לו כהמשך מאבק, תהליך ממושך של תקופת חירום. הוא הרבה להשתמש במלה "מהפכה" לתיאור עידן הקמת המדינה. השגת העצמאות זוהי רק התחלה של המהפכה הגדולה, מהפכה שהיא לא רק מדינית אלא בכל שטחי החיים.

בעלייה לא ראה רק הצלת קהילות יהודיות או מענה לצרכים מדיניים. אלא לתמורה ולשינוי מהלך ההיסטוריה של העם היהודיץ

בן גוריון חשש מהנפילה לאחר השגת העצמאות, מירידת המתח האידיאולוגי בחברות בתר-מהפכניות "יום שני האפור" כפי שכינו את הימים אחרי מהפכת אוקטובר ברוסיה. הוא ביקש להמשיך ולרתום את העם לאתגרים. ולכן חשש מהתפרקות המתח לאחר השגת העצמאות ב1948.

הוא הציג את קליטת העלייה כמשימה ואתגר. הוא ביקש לראות את מרבית העם היהודי בארץ ישראל וגורם מרכזי בעולם היהודי. לפי תפיסתו התמורה החברתית תרבותית שתושג בחברה הישראלית תשנה את מהלך ההיסטוריה היהודית. לדעתו התכנון הדמוגרפי והכלכלי והחינוך הם האתגר והכל יעשה תחת פיקוח של הממשלה זו 'הממלכתיות' שייצגה את מפעליו.

בן גוריון האמין בתכנון יעיל. הוא האמין בכוחו להקדיש זמן לכל עניין שבתחום אחריותו כראש ממשלה וכשר הביטחון. ביומנו ציין ש 11 שעות בשבוע יוקדשו לביטחון ו 12 לתכנון.

מיד לאחר הרכבת הממשלה קרא לעבד תכנית כלכלית המיועדת לקליטה ופיתוח  בארבע השנים הקרובות ולקלוט 750,000 עולים, לפתח חקלאות וחרושת. כדי לפקח על תכנון יעיל העביר את מחלקת התכנון בראשות גרינבאום למשרד ראש הממשלה. 

במקביל קרא לסקר מקיף באגף התכנון של משרד העבודה שייציג מבנה התיישבות אופיטמלי. זו היתה תחילתה של תכנית שרון.

 גם שמומחים קבעו כי הייצור החקלאי בארץ יקר, הוא חלק עליהם. החקלאות לא היתה רק עניין כלכלי לגביו. אבל הסכים לגוון ביישובים כפריים המשלבים תעשייה וחקלאות.

יזמתו לעריכת תכנון כלכלי מקיף במדינה זכתה להד רחב וחיובי. המתכננים שיתפו פעולה אם כי נוצר פער בין תפיסת עולמם: תכנון לטווח ארוך, לבין האילוצים שהכתיבו את תהליך הקליטה בסופו של דבר.

אנשי התכנון:

פעלו בשני כיוונים:

תכנון כלכלי ובדרכי ארגונו

עיצוב המפה היישובית ודרכי האכלוס של המדינה

בתקופת המנדט פעלו במסגרת המכון לחקר הכלכלה של הסוכנות היהודית, מתוכם התגבש 'החוג לרפורמה התיישבותית' שכלל עשרות חברים. בלטו בו:אליעזר ברוצקוס, ורבר אביצור, עורך דין צבי ברנזון, ארתור גליקסון, הנס ראו, אריה שרון ועוד. לימים מלאו תפקידי מפתח בנושאי תכנון ופיתוח.

נקודת המוצא:

עיקרון של דצנטרליזציה: פיזור אוכלוסיה, על ידי חלוקת הארץ לאזורים. כל אזור יפעל כיחידה נפרדת וכחלק מהשלם בנושאי תחבורה, מפעלים המנצלים את תנאי האזור, נופש ופנאי, פעילות חברתית-תרבותית. אוטונומיה לפעילות כלכלית, עידוד יזמה פרטית, הצעות לתכנון דמוגרפי שמתבסס על מגמות אלה.

הצוות שעסק בתכנון התבסס על סקר שנערך בסוף 1948 שבחן את החלוקה האזורית של האוכלוסייה בארץ. על פי הסקר: 84% היו בערים הגדולות. 82% באזור החוף, 11% בירושלים ו7% בצפון ובדרום.

הם ביקשו ליצור מצב חדש: 45% ישבו בערים הגדולות ו55% בערים בינוניות וקטנות. הדוגמה: אירופה המערבית.

ריבוי הערים הקטנות התבסס על תרבות אירופה המערבית: שהצטיינה ברשת צפופה של ערים קטנות.

התכנית להקמת ערים קטנות נתקלה בהתנגדות של האידיאולוגיה של ההתיישבות העובדת. הם חששו ליצירת 'כתריאליבקה' עיירות יהודיות.

אריה שרון דבק בתכנית כמי שעומד בראש אגף התכנון. והדוגמה של אנגליה ותכנית בארלו, צרפת, בלגיה הולנד, דחפה אותו להתעקש על תפיסתו.

צוות שרון חילק את הארץ ל24 נפות תכנון אוטונומיות מבחינה חינוכית, ארגונית, בריאותית, פארקים.  במתכונת של 'קנטון' או county. לטענת המתכננים ייסוד מרכזיים קטנים יוריד הוצאות מחיה והוצאות ייצור תעשייתי, וכך להוריד שכר בלי לפגוע ברמת חיים. הדבר יעודד יזמים להגיע לפריפריה

הענקת האוטונומיה תתבטא בשיתוף כל היישובים בנפה בנושאי תכנון ופיתוח. היישובים הוותיקים יתרמו ויהיו גרעין ההדרכה, כך תיווצר אינטגרציה גבוהה

אלא שהתכניות לא עמדו בקצב קליטת העלייה. בין מאי 1948 ועד דצמבר 1948 הגיעו 100,000 ועד אפריל 1949 עוד 110,000, זאת אומרת בסוף השנה הראשונה להקמת המדינה הגיעו 210,000 עולים. הקרבות שנמשכו בקיץ ובסתיו 1948 שיבשו את הקליטה. עד סוף 1949 כבר עלו יותר מ 340,000 הרי היה ברור שקצב הביצוע אינו אחיד לקצב התכנון. עד סוף 49 עברה האוכלוסיה את המליון הראשון וממנה שליש הם עולים.

העולים שהגיעו במהלך 1948 ובראשית 1949 נקלטו ביישובים קיימים ובערים נטושות (שם נקלטו כ 120,000). האחרים נותרו במחנות, הדיור אזל. בסוף 1949 נותרו במחנות 100,000 נפש.

התכנון נמשך, אבל אי אפשר היה לחכות לו, ומחלקת הקליטה פעלה על פי תפיסתה: החלה בהקמת שכונות צריפים בסמוך לערים, מושבות, קיבוצים ומושבים מתוך הנחה כי שם תמצא עבודה.

התכנון לא אהב את הדיור הארעי, הוא חשש מהפיכתו לקבע ולמשכנות עוני. במיוחד נשמעה ביקורת נגד ריכוז העולים במרכז הארץ בין רחובות ועכו בה התגוררה 90% מהאוכלוסיה היהודית. אבל גם לסוכנות לא היה פתרון אחר. בקיץ 1949 החל מבצע 'מרבד הכסמים' שהעלה רבבות מעולי תימן.

עד סוף 1949 עלו יותר מ340,000 נפש. לזה נוסף ריבוי טבעי 25,000

ובסוף 1949 עברה האוכלוסיה היהודית את המיליון הראשון. העולים היו כשליש מהיישוב היהודי בישראל.

לוי אשכול

כפי שצויין לעיל מחלקת הקליטה פעלה תחת אילוצים ולא תכנית.

לוי אשכול שהיה ראש מחלקת ההתיישבות וגם גזבר הסוכנות ניסה לחולל מהפכה. בישיבת הנהלת הסוכנות, הציע להקים שיכונים ליד היישובים הוותיקים. להצעתו קרא "ההצעה הרבולוציונית' והכוונה לפרק את מחנות העולים אך לבנות שיכון לעולים בכל יישוב 60 מקומות ובכל אחד עד אלף נפש. העולים יועסקו בייעור, נטיעת עצי פרי, דירוג וסיקול. כך יתבצע פיזור והדאגה תיפול על כתף כולם

תכניתו היתה 'הקליטה הישירה' בלשוננו כיום, ואז שילוב העולים במהירות מכסימלית במערכת המשקית והחברתית של היישובים הוותיקים. בעיות הדיור והתעסוקה היו ברורות אבל הוא רצה לדלג על שלב המחנות וההמתנה ללא תעסוקה. ב'מעברות' ראה יישובי מעבר עד להשלמת השיכונים.

אלא שהשיבושים נתגלו.

התכנית לא הושלמה, דווקא בגלל הקפדנות לאתר נקודות ליישוב כך שבסופו של דבר קמו המעברות ללא תכנון

ב1950 קמו 40 מעברות במרכז הארץ בקרבת יישובים קיימים. את הקמתן הנחו שלושה קרטריונים: זמן, תקציב, תעסוקה אפשרית.

אנשי התכנון קיוו שהמעברות זו תופעה חולפת לכן גם לא קראו להשקיע בהן. הם ראו בהן אפשרות לנשימה לתכנן בנחת.

הם האמינו שהמעברות כתופעת ביניים ימנעו מצב של ריכוז עולים בשערי כניסה למדינת ההגירה, ועם הזמן הופכים לשכונות עוני.

כדי להתגבר על חוסר התכנון, ולהקים בכל זאת מעברות שלימים תצמח בהן נקודת יישוב קמה 'המועצה העליונה לתכנון' 1951 שדנה במעברות מתוכננות, במקומות העתידים להיהפך ליישוב קבע.

אלא שחילוקי דעות ביחס לגודל היישובים העירוניים: קטנים או גדולים. ניגודי אינטרסים בין הגורמים השונים מנעו קבלת החלטות ברורות. העליה המוגברת מעירק ורומניה הכשילה את 'המעברות המתוכננות'.

בלחץ הסוכנות קמה ועדת משנה מצומצמת יותר בה ישבו נציגי משרד העבודה, הביטחון והסוכנות (מחלקת ההתיישבות). תפקידה היה לאתר את השטח ואת המעברה כבר תקים מחלקת הקליטה של הסוכנות. אך גם פה נתקלו בחילוקי דעות: אנשי התכנון הקפידו על תכניות המתכננים, מחלקת הקליטה לחצה משיקולי זמן ותקציב. כך קרה שגם בשלב השני "המעברות המתוכננות"

המרס שוב פרץ גל עלייה ועד יוני 1951 עלו 100,000 עולים חדשים מעירק ורומניה.אשכול עדין האמין כי בסופו של דבר המעברות תהפכנה ליישובי קבע. הוא לא שיער את התנגדות היישוב הוותיק

עמדות היישובים הוותיקים

מחסור בתעסוקה, אבטלה הרתיעו את הוותיקים. לזה הצטרפו מתחים פוליטיים

מתחים פוליטיים

המערכה הראשונה על קולו של העולה היתה בבחירות לכנסת הראשונה ינואר 1949. מפאי זכתה ל 46 מנדטים.

מערכה שנייה היתה בבחירות המוניצפליות: מפלגות המחנה האזרחי, הציונים הכלליים זכו.

משרד הפנים בשליטת הפועל המזרחי ביקש להחליש את שליטת הסוכנות במעברות. במחלקת הקליטה שלטה מפאי. משרד הפנים תבע לסלק את הסוכנות מן המעברות ולספחן לרשויות המקומיות.

פירושו הטלת מעמסה על הרשויות. סיפוח מעברות ליישובים הוותיקים יצר לעתים מצב בו היה לתושבי המעברות רוב.

בקיצור אנשי התכנון לא צפו מצב זה

ההתיישבות העובדת

המתכננים רצו לשלב בין חקלאות לתעשייה. בעתות משבר בחקלאות התעשיה הזעירה תפרח ולכן התכנון צריך לשלב בין 2 התעסוקות. הם התבססו על הניסיון האירופי, במשבר הגדול בשנים 1929-1933. האבטלה באזור החקלאי היתה חצי מכלל המפרנסים, בעיר – רבע ואילו באזור מעורב, בו יישובים עירוניים קטנים לצד שטחי חקלאות אינטנסיבית ומשקי עזר אצל האוכלוסיה העירונית כמעט ולא היתה. כך גם בארצות הברית, באזור ששילב תעסוקה תעשייתית עם חקלאית המשבר כמעט וחא הורגש.

לדעת המתכננים מבנה זה עשוי לעזור לעולים. הם יוכלו לבחור את העיסוק הרצוי להם. אבל לא זו היתה מטרת ההתיישבות העובדת, זו הסגורה מתוך 328 ישובים כפריים, 245 היו שיתופיים, הם לא קיבלו זאת בגלל אידיאולוגיה. הם לא עודדו ניידות לעבודות מסחר ותעשייה, התנגדו לעבודה שכירה במגזר החקלאי

חוסר שיתוף הפעולה בלט במועצות אזווריות

סיכום התכנון צריך היה ליצור אנטגרציה באמצעות מוסדות משותפים אבל הוא לא יצא לפועל

היה תכנון אבל לא נוצר בסיס לפיתוח כלכלי ולא התממש רעיון האינטגרציה החברתית ההיפך נוצר

האידיאולוגיה של תנועת העבודה לא עמדה לה להיפתח לקליטה.

קשיים ואילוצים יצרו פער בין תכנון ומציאות

מחסור במשקיעים ובמשאבים גרם להזנחת התשתית הכלכלית בשוליים. משקיעים נותרו במרכז

מדיניות הפיזור הופעלה אך הושג רק הממד הדמוגרפי. הממד הכלכלי והאינטגרציה החברתית לא הושגו

