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שיעור 4

תכנית גליקסון ראו, התכנית הראשונה לפיזור אוכלוסיה, המאפיינים השונים

שימו לב להגדרות, הגלובליות והמקומיות, למושגים ולתפיסות שהועלו בשיעורים הקודמים

הערות אחדות:

את התכנית הכינו באגף התכנון שבמשרד ראש הממשלה ופרסמו אותה בשנת 1949.

להכנתה חברו ארתור גליקסון שהיה אחראי באותה תקופה לתכנון אזור חיפה והעמקים והנס ראו, אדריכל ירושלמי שהיה אחראי לנושאים ארציים ובעיקר לאזור ירושלים.

כנראה הוצגה כמפה ללא הסבר וציון שנת יעד ואוכלוסיית יעד, אם כי במכתב ששלח אריה שרון, מי שעמד בראש האגף לתכנון, למזכיר הממשלה, עולה שהתכנית נועדה לאוכלוסיה עתידית של 2 מיליון נפש.

סומנו בה יעדים מרכזיים:

מתקנים מרכזיים כמו נמלים

רשת תחבורה

נפות תכנון

מטרותיה:

1. אכלוס מאוזן בכל חלקי מדינת ישראל

2. שינוי מערך היישובים על ידי חיזוקן של הערים הקטנות וייסודן של ערים חדשות

3. מניעת פער חברתי-כלכלי-תרבותי בין חברה עירונית לחברה חקלאית

4. יצירת יחס של 20:40:40 בין אוכלוסיה חקלאית, לעירונית בערים קטנות ובערים גדולות

· התכנית אתרה מקומות ליישובים חדשים והציע 72 מרכזים עירוניים, מהם 43 חדשים. 

· היא הציגה מערכת תחבורה תוך ניצול הקיים. כך למשל הציע את סוכריר (אשדוד) להיות נמל עמוק מים שני לחיפה.

· היא פירטה 24 נפות, כדי ליצור מערכת חבלית יישובית ובה משולבים ערים בישובים כפריים.

· בתכנית הדגישו את חשיבות פיתוח צפון הארץ והמרכז. לנגב או למרכזים עירוניים בנגב לא התייחסו כמעט. הוא נתפס עדין כאזור חסר משאבים.

· התכנית עדיין לא התייחסה לסקטור הערבי (רק בתוכנית השנייה התייחסו לכך)

הקו המנחה בקביעת מיקומן של ערים חדשות בתכנית זו שיקף את תפיסת העולם של ארתור גליקסון – איתור ערים במקומות בעלי אקלים נוח, נוף מעורר עניין (עפולה עילית או עיר הכרמל שלא הוקמה). ערים בחולות שפת הים ובאזורים הרריים שלא יפגעו אדמות ראויות לעיבוד חקלאי.
תוכנית ברוצקוס 1951

קריאה: דבורה הכהן, 'התכנית ל"קליטה ישירה" של העלייה ההמונית בשנות החמישים ותוצאותיה', עיונית בתקומת ישראל, כרך 1, המרכז למורשת בן גוריון ואוניברסיטת תל אביב בנגב, 1991, עמ' 359-378

תיאור:

במאי-יוני 1951 הציג אליעזר ברוצקוס תכנית לא מחייבת. לא היתה זו תכנית מטעם אגף התכנון אלא ביטוי להשקפתו של ברוצקוס

היא נועדה לשנת 1960

בשנה זו האוכלוסיה תגיע לכ – 2,750,000 (הערכה התבססה על ממדי העלייה)

מכיוון שעברו שלוש שנים מאז קום המדינה וכבר הוקמו ישובים כפריים רבים, התחשבה התכנית במצב זה.

התכנית אמנם נתנה משקל רב לאוכלוסיה הכפרית  בלי לקחת בחשבון מצב של צמצום אוכלוסיה זו בעקבות פיתוח, צמצום משאבי מים וכו'

המיון נעשה על פי 3 קטגוריות, ומעתה כל התכניות יחזרו על אותה מתכונת: 

אוכלוסיה כפרית מול אוכלוסיה עירונית בהתאם לאזור המגורים

אוכלוסיה חקלאית ואוכלוסיה לא חקלאית, בהתאם לסוג התעסוקה

מגזר יהודי ולא יהודי

החלוקה

	אוכלוסייה כפרית
	אוכלוסיה במרכזים עירוניים מפוזרים
	אוכלוסיה בערים הגדולות

	28.2
	40.6
	31.2


עקרונותיה

התכנית הבחינה בין אזורים בעלי אופי כפרי, כמו העמקים לאזורים בעלי אופי עירוני מובהק, כמו שלוש הערים הגדולות והאזורים הסמוכים להן שיקלטו את עודפי האוכלוסיה מהערים הגדולות: אזור הלבה, בין חדרה לגדרה

בתכנית נזכרו 93 מרכזים עירוניים מתוכם 40 שלא הופיעו בתכנית הראשונה. 12 שהופיעו שם נשמטו בתכנית זו.

שלא כמו בראשונה, בתכנית זו היה דגש מרכזי לתפיסה הרגיונליסטית, יצירת מדרג יישובי בכל נפת תכנון.

נקבעו שלוש דרגות יישוביות חדשות:

· מרכז כפרי ובו 500 – 3,000 נפש (דרגה ב)

· מרכז עירוני קטן ובו 3,000 – 15,000 (דרגה ג)

· עיר אזורית גדולה ובה 15,000 – 75,000 נפש (דרגה ד')

· בכל נפה יהיו ישוביים כפריים (דרגה א), מרכזים עירוניים מדרגה ב' ו ג' ועיר אזורית אחת (דרגה ד')
שתי התכניות היו הקדמה לתכנית היותר מוכרת, תכניתו של אריה שרון

'תכנון פיסי בישראל' אריה שרון 1951

הערות:

אריה שרון, אדריכל ומתכנן ערים ראש אגף התכנון. בעוד שני התכניות הראשונות הוגדרו כמסמכים פנימיים של אגף התכנון וגם שיקפו את עמדות מחבריהן (גליקסון, ראו, ברוצקוס). לתכנית שרון ניתן פרסום פומבי. היה זה הפרסום הרשמי הראשון של עמדות ממשלת ישראל בנושא התכנון הארצי.

התכנית מנמקת את הצורך בתכנון ארצי ומציגה באופן שיטתי את מרכיביו.

הערה:

היא מפרטת את יעדי העל: יעדי התכנון היוזם והמדרג היישובי. יעדיה מזכירים תכניות דומות בעולם: פקיסטן בשהנים 1947-1950 לשיקום  כ – 8 מליון פליטים מוסלמים, שהגיעו לשטחה מהודו, בתהליך פירוק האימפריה הבריטית והקמתן של מדינות חדשות בתת-היבשת ההודית. את פקיסטן עזבו לא מוסלמים שהותירו אחריהם שטחים חקלאיים ומבנים נטושים באזורים חקלאיים ועירוניים. מרבית הנוטשים מלאו תפקידים מרכזיים בחברה ובכלכלה הפקיסטנית. 

ממשלת פקיסטן ביצעה פעולות שיקום באמצעות תכנון יוזם. הוקמה מועצה לפיתוח, ובשנת 1951 הוחלפה בוועדת תכנון. תוכננו מחדש מערכות חקלאיות, תעשייה, תחבורה, תקשורת, אנרגיה\ שירותי ציבור, דיור, בריאות וחינוך.

עד מהרה התברר שהתכנית לא עמדה במבחן המציאות מפני שלא הביאה בחשבון תהליכים נוספים.

תכנית שרון יצאה לאור כספר והיא נושאת אופי של מסמך פרוגרמתי. הפתיחה מציגה את תפיסת העולם של המחבר (שקף ודיון)

דבורה הכהן, תקציר

הכהן, ד,. (1991), "התכנית ל'קליטה ישירה' של העלייה ההמונית בשנות החמישים ותוצאותיה", עיונים בתקומת ישראל, כרך 1, המרכז למורשת בן-גוריון ואוניברסיטת בן גוריון בנגב, שדה בוקר, עמ' 359-387.

הכהן, ד., (1986), "היבטים פוליטיים של קליטת העלייה הגדולה עם הקמת המדינה", הציונות י"א, עמ' 381-402

את היווצרותה של 'ישראל השנייה' תולים בחוסר תכנון בקליטת העולים בתקופת העלייה ההמונית. אבל מתברר שתכנון היה. מה הסיבות לכישלון?

1. ההיערכות לקליטת עלייה מחייבת תכנון פיסי מקיף. בתקופת המנדט לא התקיים תכנון מקיף, לא פיתחו מקומות חדשים, עירוניים, והניסיון הנצבר בקרב מוסדות היישוב היה בתחום הכפרי בלבד. אלא שיחסי ההתיישבות הכפרית וההתיישבות העירונית לצד פרישתם הצביעו על מצב קוטבי.

2. ההתיישבות הכפרית התבססה על אידיאולוגיה סוציאליסטית; מלאכת כפיים ועבודת אדמה נקבעו כערכי יסוד. אבל בה בעת היה ברור שבניין מדינה נזקק לתעשיה, לערים. התפיסה נקבעה ל – 80% ישובים עירוניים ופיזור מאוזן.

המתכננים נזקקו לאמוד את הגידול באוכלוסיה ובהתאם לכך לעצב את ההתיישבות ואת ההתפתחות הכלכלית. אלא שהערכה זו התבססה על קצב גידול האוכלוסיה, ונושא זה השתנה אחדות לבקרים.

3. שתי התכניות הראשונות לפיזור אוכלוסיה התבססו על נתוני עלייה של השנים 1948 ו1949, בלי לדעת במדוייק את היקפיה.

4. בקווי היסוד של הממשלה הראשונה, במרס 1949 נקבע כי תכנית הפיתוח לארבע השנים הבאות תהייה מכוונת להכפלת היישוב במדינה על ידי עלייה המונית ופיתוח אינטנסיבי. תכנית הפיתוח כללה את העיקרון של "איכלוס מהיר ומאוזן של שטחי המדינה דלי אוכלוסין, ומניעת ריכוז מופרז בכרכים". 

לגישה זו התחבר השיקול המדיני – שההתיישבות היא גורם מעצב גבולות. כמו כן עסקו בתכנון כלכלי. והיה ברור שהשינוי יבוא ממעמדו של המגזר העירוני.

5. לאלה מצטרפות הדמויות והשקפותיהן:

את דויד בן גוריון דחפה תפיסת עולם שציינה שני אתגרים:

· יצירת חברה לאומית ריבונית

· מהפכה חברתית-ערכית.

יחסו למדינה, אותה נבחר להנהיג, נבע מתפיסתו אותה: התקופה נראתה לו כהמשך מאבק, תהליך ממושך של תקופת חירום. הוא הרבה להשתמש במלה "מהפכה" לתיאור עידן הקמת המדינה. השגת העצמאות זוהי רק התחלה של המהפכה הגדולה, מהפכה שהיא לא רק מדינית אלא יש לה ביטוי בכל שטחי החיים.

בעלייה לא ראה רק הצלת קהילות יהודיות או מענה לצרכים מדיניים. אלא תמורה ושינוי מהלך ההיסטוריה של העם היהודי

בן גוריון חשש מהנפילה לאחר השגת העצמאות, מירידת המתח האידיאולוגי בחברות בתר-מהפכניות "יום שני האפור" כפי שכינו את הימים אחרי מהפכת אוקטובר ברוסיה. הוא ביקש להמשיך ולרתום את העם לאתגרים. ולכן חיפש דרכים להתמודד עם מצב של התפרקות המתח לאחר השגת העצמאות ב1948.

הוא הציג את קליטת העלייה כמשימה וכאתגר. לדעתו התכנון הדמוגרפי והכלכלי והחינוך הם האתגר והכל יעשה תחת פיקוח של הממשלה. במפעליו באותה תקופה דבק הכינוי 'ממלכתיות'; מונח שייצג את תפישתו ותפישת הבאים אחריו.

לצד תכנית כלכלית קרא בן גוריון לפתוח בסקר מקיף באגף התכנון. כשמומחים קבעו כי הייצור החקלאי בארץ יקר, חלק עליהם. אבל הסכים לגוון ולפתח יישובים כפריים המשלבים תעשייה וחקלאות.

אנשי התכנון פעלו בשני כיוונים:

תכנון כלכלי ודרכי ארגונו

עיצוב המפה היישובית ודרכי האכלוס של המדינה

בתקופת המנדט פעלו במסגרת המכון לחקר הכלכלה של הסוכנות היהודית, מתוכם התגבש 'החוג לרפורמה התיישבותית' שכלל עשרות חברים. בלטו בו:אליעזר ברוצקוס, ורבר אביצור, עורך דין צבי ברנזון, ארתור גליקסון, הנס ראו, אריה שרון ועוד. לימים מלאו כל אלה תפקידי מפתח בנושאי תכנון ופיתוח. הגמישות והמעבר מתקופה לתקופה לא תמיד אפיינה את דרכם. 

נקודת המוצא:

עיקרון הדצנטרליזציה: פיזור אוכלוסיה, על ידי חלוקת הארץ לאזורים. כל אזור יפעל כיחידה נפרדת וכחלק מהשלם בנושאי תחבורה, מפעלים המנצלים את תנאי האזור, נופש ופנאי, פעילות חברתית-תרבותית. אוטונומיה לפעילות כלכלית, עידוד יזמה פרטית, הצעות לתכנון דמוגרפי שמתבסס על מגמות אלה.

הצוות שעסק בתכנון התבסס על סקר שנערך בסוף 1948, ועל פיו 84% מהאוכלוסיה התגוררו בערים הגדולות. 82% באזור החוף, 11% בירושלים ו7% בצפון ובדרום.

המתכננים ביקשו ליצור מצב חדש: 45% ישבו בערים הגדולות ו55% בערים בינוניות וקטנות. הדוגמה ממנה למדו היתה אירופה המערבית ויציבותה.

התכנית להקמת ערים קטנות נתקלה בהתנגדות מצד האידיאולוגיה של ההתיישבות העובדת. הם חששו ליצירת 'כתריאליבקה' (עיירות יהודיות).

אריה שרון, כמי שעמד בראש אגף התכנון, דבק בתכנית, והדגים את חשיבתו באמצעות הדוגמאות של אנגליה ותכנית בארלו, צרפת, בלגיה הולנד.

צוות שרון חילק את הארץ ל24 נפות תכנון במתכונת של 'קנטון' או county. לטענת המתכננים ייסוד מרכזיים קטנים יוריד את הוצאות המחיה והוצאות הייצור התעשייתי. בדרך זו ירד השכר בלי שתפגע רמת החיים. תכנית שכזו תעודד יזמים להגיע לפריפריה.

הענקת האוטונומיה, על פי אגף התכנון, תתבטא בשיתוף כל היישובים בנפה בנושאי תכנון ופיתוח. היישובים הוותיקים יתרמו ויהיו גרעין ההדרכה.

אלא שהתכניות לא עמדו בקצב קליטת העלייה. בין מאי 1948 ועד דצמבר 1948 הגיעו 100,000 עולים, עד אפריל 1949 עוד 110,000, ועד סוף 1949 כבר עלו יותר מ 340,000 ברור היה שקצב הביצוע אינו תואם את קצב התכנון. עד סוף 1949 עברה האוכלוסיה את המיליון הראשון וממנה שליש הם עולים (עולי מצוקה שיחסם למדינה הקולטת עדין איננו ברור).

לוי אשכול

לוי אשכול שהיה ראש המחלקה להתיישבות וגם גזבר הסוכנות גם הוא ניסה לחולל מהפכה. להצעתו קרא "ההצעה הרבולוציונית', וכוונתו לפרק את מחנות העולים ולבנות המקומם שיכון לעולים בכל יישוב (60 מקומות ובהם יותר מאלף נפש). העולים יועסקו בייעור, נטיעת עצי פרי, דירוג וסיקול. כך יתבצע פיזור האוכלוסיה, והדאגה תיפול על כתפי כולם.

תכניתו כונתה כבר אז 'הקליטה הישירה', והודגש בה השילוב בין העולים לוותיקים. בעיות הדיור והתעסוקה היו מוכרות לו, אבל הוא רצה לדלג על שלב המחנות ושלב ההמתנה ללא תעסוקה. ל'מעברות' ייחס מעמד של יישובי מעבר עד להשלמת השיכונים.

אלא שהשיבושים התגלו.

התכנית לא הושלמה, דווקא בגלל הקפדנות לאתר נקודות ליישוב, הלחץ חייב הקמתן של מעברות ללא תכנון.

ב1950 קמו 40 מעברות במרכז הארץ בקרבת יישובים קיימים. את הקמתן הנחו שלושה קרטריונים: 

זמן

תקציב

תעסוקה אפשרית.

אנשי התכנון כמו אשכול קיוו שהמעברות הן תופעה חולפת לכן גם לא קראו להשקיע בהן. הן נתפסו כ"אורך נשימה" לתכנון רציונאלי ויעיל.

כדי להתגבר על חוסר התכנון, ולהקים בכל זאת מעברות שלימים תצמחנה לנקודת יישוב קמה ב- 1951 'המועצה העליונה לתכנון' שדנה במעברות מתוכננות. אלא שהיו בה חילוקי דעות ביחס לגודל היישובים העירוניים: קטנים או גדולים. העליה המוגברת מעירק ורומניה במחצית הראשונה של שנות החמישים הכשילה את רעיון 'המעברות המתוכננות'.

אשכול עדין האמין כי בסופו של דבר המעברות תיהפכנה ליישובי קבע

עמדות היישובים הוותיקים

מחסור בתעסוקה ואבטלה הרתיעו את הוותיקים. ולחשש הצטרפו מתחים פוליטיים:

המערכה הראשונה על קולו של העולה היתה בבחירות לכנסת הראשונה ינואר 1949. מפא"י זכתה ל 46 מנדטים.

המערכה השנייה היתה בבחירות המוניצפליות: מפלגות המחנה האזרחי, הציונים הכלליים זכו

משרד הפנים נמצא אז בשליטת הפועל המזרחי והוא ביקש להחליש את שליטת הסוכנות במעברות. במחלקת הקליטה שלטה מפא"י. משרד הפנים תבע לסלק את הסוכנות מן המעברות ולספחן לרשויות המקומיות. הרשויות נבהלו מהמעמסה שהוטלה עליהן. וממצב בו סיפוח מעברות ליישובים הוותיקים יצור מצב בו היה לתושבי המעברות רוב.

ההתיישבות העובדת

המתכננים רצו לשלב בין חקלאות לתעשייה. בעתות משבר בחקלאות התעשיה הזעירה תפרח. לא זו היתה מטרת ההתיישבות העובדת, זו נסגרה בתוך 328 ישובים כפריים, 245 מהם היו שיתופיים, והאידיאולוגיה ניתה חזקה בקרבם מהמציאות ומדרישת המערכת התכנונית. חוסר שיתוף הפעולה בלט במועצות אזווריות

סיכום התכנון צריך היה ליצור אינטגרציה באמצעות מוסדות משותפים אבל הוא לא הצליח בכך.
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